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Ky raport u realizua né kuadér té projektit: Vézhgimi i Zgjedhjeve Lokale té 21 Qershorit
2015 né Shqipéri”. Projekti i KZLNDQ-s& pér vézhgimin e zgjedhjeve pé& Organet e
Qeveriges Vendore té datés 21 Qershor 2015 mbéshtetet nga Assist Impact népérmjet
fondeve té USAID-it. Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegjési e vetme e Qendrés
“Koalicioni pér Zgjedhje té Lira e té Ndershme e pér Demokraci té Qéndrueshme” dhe nuk
pasgyron domosdoshmérisht kéndvéshtrimin e Agjencisé s€ Shteteve té Bashkuara pér
Zhvillim Nderkombétar (USAID) apo té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara.

Tédrgtat e publikimit

©Aplikimet pér lgen pér té riprodhuar ose pérkthyer té gjithé apo njé pjesé té kétij manuali
duhet té€ béhen né:

Zyrén e Koalicionit pér Zgjedhje té Lira e té Ndershme e pé& Demokraci té Qéndrueshme
Rr.“Abdyl Frashéri”, P.10/1, shk.1, ap.3, Tirané, Shqipéri

e-mail: kzIn@kzln.org.al

www.kzIn.org.al
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Shkurtime

APPD
ASHE
KQV
KQZ
KZAZ
KZLNDQ

LS
OSBE/ODIHR

PD
PR
PS
QV
ZAZ

Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet

Aleanca pér Shqipériné Evropiane

Komisioni i Qendrés s& Votimit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni i Zonés s& Administrimit Zgjedhor

Koalicioni pér Zgjedhje té Lira dhe té Ndershme & Demokraci té
Qendrueshme

Lidhja Socialiste pér Integrim

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé&/Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

Partia Demokratike

Partia Republikane

Partia Socidiste

Qendér Votimi

Zoné e Administrimit Zgjedhor
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1. Pémbledhjeekzekutive

Né 22 mg 2015 Kodlicioni pér Zgjedhje té Lira, té Ndershme dhe pé& Demokraci té
Qéndrueshme nisi vézhgimin parazgjedhor duke stacionuar 90 vézhgues afatgjaté (VAGJ)
pér secilin nga Zonave té Administrimit Zgjedhor (ZAZ). Ky raport paraget gjetjet kryesore
pér periudhén nga 22 maj 2015, kur fushata el ektorale nisi zyrtarisht deri mé 6 gershor 2015.

Administrata Zgjedhore (KZAZ-té e KQV-té)

Njémbédhjeté (11) nga néntédhjeté (90) Komisione té Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ) jané vendosur né objekte gé pérdoren nga administrata publike, dhe
jo né ingtitucionet e pércaktuara né Kodin Zgjedhor sic jané ato té kujdesit
shéndetésor, arsimor dhe ato kulturore.

Pothugj té gjithé komisionerét jané punonjés me kohé té ploté, gjé e cilai pengon gé
t’i dedikojné kohé té mjaftueshme funksionimit dhe detyrave gé kané s anétaré té
KZAZ-ve. Kjo g€l vonesa né pothugj té gjithaveprimet e KZAZ-ve.

Né njézet e pest (25) KZAZ éshté praktiké e zakonshme gé mbledhjet dhe pér
rrjedhojé vendimet té merren me telefonata midis anétaréve té KZAZ-ve apo
mbledhjet t& mbahen né mjedise jashté zyrés s& KZAZ-sE.

Megjithése Kodi Elektoral pércakton gé mledhjet e KZAZ jané publike, né shumicén
e rasteve komisionerét nuk lguan pjesémarrjen e personave té tjeré né takime,
pérfshiré vézhguesit afatgjaté té KZLNDQ-sg, pa paragitur akreditimin nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).

Komisionerét té cilét jané propozuar nga partite e ndryshme politike, zévendésohen
shpesh. KZLNDQ shpreh shgetésimin se zévendésimi i shpeshté gell njé numér té
konsiderueshém komisionerésh patrgnimin e nevojshém, referuar datés 4 gershor kur
KQZ ka marré kérkesé pér té ndryshuar komisionerét, edhe pse trginimi i fundit u
krye né datén 3 gershor.

Tridhjeté nga néntédhjeté (90) KZAZ kané problem me furnizimin me bazé materiale
sic jané formularét e nevojshém pér punén e tyre, letra, bojé printer, nafté, telefon etj.
26 KZAZ nuk kané marré akoma buxhetin e nevojshém pér té mbuluar kostot e
aktiviteteve té tyre.

Né total rreth gjysma e KZAZ-ve, 46 prej tyre, kané té paktén njé mungesé né lidhje
me bazén materiale, buxhetet ose trginimin e duhur pér komisionerét, kjo mé sipér e
deklaruar nga veté komisionerét.

Né shumicén e rasteve té sipé&rpémendura komisionerét pérpigen ti mbulojné
mangésité né bazén materiale dhe né buxhete nga shpenzimet e tyre personal e

Partia Socialiste (PS) dhe Partia Demokratike (PD) kané pémbushur kérkesén e
Kodit Elektora né lidhje me pérfagésimin gjinor né komisionet zonale zgjedhore
administrative me rreth 30% grakomisionere.

Né pozicione drejtuese, kemi vetém 14 gra s kryetare té eméruara, 19 zévendés
kryetare dhe si dhe 22 sekretare.
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Né 36 KZAZ, u shkel afati i fundit 01.06.2015 pér krijimin e komisioneve té gendrave
té votimit. Disa arsye pér kété jané gé né njézet eteté (28) KZAZ, subjektet elektorale
vonuan dorézimin e listave me emrat e kandidatéve pér komisioneré té gendrave té
votimit. Gjithashtu kishte vonesa né dorézimin e dokumentacionit té nevojshém, apo
né zévendésimin e kandidatéve pé& komisioneré gé u vlerésua gé nuk pémbushnin
Kriteret.

Afati pér krijimin e komisioneve té gendrave té votimit u shkel né njémbédhjeté (11)
KZAZ pér shkak té problemeve me adresat e gendrave té votimit.

Fushata Zgjedhore

Né bazé té Kodit Elektoral fushata zgjedhore duhet té fillonte mé 22 mag 2015.
Vézhguesit e KZLNDQ kané véné né dukje se PS, PD dhe Lévizja Sociadiste pér
Integrim (LSI) e shkelén kété kérkesé, pasi e filluan fushatén pérpara datés sé caktuar,
duke zhvilluar ture elektorale té liderve té partive né qytetet kryesore;

Vézhguesit e KZLNDQ vérgné gé fushata deri tani éshté zhvilluar né ményreé té geté
dhe té rregullt;

Njé tjetér karakteristiké e fushatés éshté gé premtimet e partive politike i
korrespondojné mé shumé zgjedhjeve parlamentare se sa atyre lokale duke u
pérgéndruar né premtime né nivel té politikave gendrore.

Kjo fushaté éshté fokusuar mé shumé tek kandidatét pér kryetaré dhe duket se jané
harruar gé né kéto zgjedhje qytetarét votojné, gjithashtu, edhe pér késhillin e bashkisg,
dmth parlamentet lokale ku merren té gjitha vendimet e réndésishme pér zhvillimin e
bashkisé dhe ku miratohen politika, programet e zhvillimit dhe buxhetet. Qytetarét,
kané fare pak informacion se kush jané kandidatét pér késhilla bashkiaké, cilat jané
CV-té etyre dhe cfaré kontributi kané dhéné pér komunitetin e tyre.

Gjaté kétyre zgjedhjeve, i éshté kushtuar kujdes i pamjaftueshém komunitetit Rom
dhe Egjyptian. Krahasuar me zgjedhjet e méparshme, ka njé rritje né pérdorimin e
medias sociale dhe faget e internetit nga kandidatét dhe partité e tyre;

Vézhguesit e KZLNDQ raportojné njé numér té vogél rastesh ku partité politike
akuzohen té kené ushtruar presion mbi administratén publike né nivel géndror dhe até
vendor, pér t’u béré pjesé e aktiviteve té fushatés zgjedhore.

Institucionet Publike dhe Pérdorimi i Burimeve Publike né Fushatén Par azgjedhore

Vézhguesit e KZLNDQ-sé pohojné se ka disa raste ku ka dyshime se nga partité
politike éshté béré presion mbi administratén, gendrore ose vendore, pér t'u béré pjesé
e aktiviteteve elektoral e gjaté fushatés.

Vézhguesit e KZLDQ kané marré informacion nga bashkébiseduesit né rreth pesé
raste té supozuara té presionit mbi stafin e administratés publike, studentét ose té
punésuarit té kompanive shtetérore gé té marrin pjesé né mitingie dhe aktivitetet
zgjedhore.
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KZLNDQ pret nga Prokuroria té pérfundojé sa mé shpegjt hetimet gé kané té b§né me rastet e
transferimit té votuesve né Durrés dhe Kavaé. Nése kéto provohen té jené té vérteta, do ta
rrezikonin seriozisht kredibilitetin e procesit zgjedhor né Shqipéri. KZLNDQ i bén thirrje
Prokurorisé té hetoj € rastet e pérmendura mé sipér dhe té ndéshkojé ata gé kané abuzuar.

KZLDQ do té publikojé raportin e sg té ardhshém té ndérmjetém né lidhje me vézhgimin e
situatés parazgjedhore, mé 19 gershor 2015.

2. Plani i vézhgimit té zgjedhjeve lokale té 21 maj 2015
2.1 Plani i veprimit para dités s& zgjedhjeve

KZLNDQ do té angazhojé 90 vézhgues té trgnuar, té pavarur pér té gjitha 90-té Zonat e
Administrimit Zgjedhor (ZAZ) pér té vézhguar pérpara dités sé zgjedhjeve. Misioni i tyre
fillon né datén 22 mg dhe pérfundon me ditén e zgjedhjeve. Gjaté késgj periudhe vézhguesit
do té monitorojné punén e administratés el ektorale, fushatén e kandidatéve té partive politike,
kandidatét e pavarur, s dhe dhe pérdorimin e mundshém té fondeve publike apo abuzimin
me zyrat publike pér géllime elektorale. KZLNDQ do té monitorojé nga afér zbatimin e
kérkesave ligjore pér listat e votuesve, pérfagésimi gjinor né administratén zgjedhore dhe né
listat e kandidatéve, si dhe pérgatitjet pér té siguruar gasje pér té gjithé popullatén né gendrat
e votimit. Metodologjia e vézhgimit afatgjaté t&€ KZLNDQ-s& éshté bazuar né standardet
ndérkombétare e cila jep paragitien e disa elementéve kryesoré té fushatés s dhe
identifikimin dhe dokumentimin e problemeve, nése ato ndodhin.

2.2 Plani i veprimit pér ditén e zgjedhjeve

Ditén e zgjedhjeve, KZLNDQ, do té pérdoré njé& metodologji statistikore né planin e sg té
vézhgimit. KZLNDQ ka pérdorur té nj&tén metodologji né planin e vézhgimit té zgjedhjeve
parlamentare té viti 2013 pér garkun e Tiranés. Kjo metodologji, e njohur si vézhgim i bazuar
né statistika, &shté njé ményre shumé e miré e gé do ti japé mundési KZLNDQ té vlerésojé
me besueshméri procesin e dités s& zgjedhjeve (hapjen, votimin, mbylljen e gendrave té
votimit) pér té gjithé territorin e Republikés s& Shqipérisé.

Koalicioni do té shpérndgé 500 vézhgues té palévizshém né njé kampion té rastésishém
gendrash votimi né té gjithé Shaipéring, dhe 500 vézhgues té tjeré, té pozicionuar me té
njgtén metodologji statistikore, pér té vézhguar gendrat e votimit né bashkité ku gara do té
konsiderohet konkurruese. Vézhguesit do té jené té stacionuar gjaté gjithé dités né gendrén e
votimit gé do tu caktohet, nga momenti i hapjes se gendrés sé votimit deri né momentin e
dorézimit té materialeve te Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ).

Pé arsye se numérimi i votave nuk béhet né gendrat e votimit, KZLNDQ nuk do té
parashikojé rezultate té zgjedhjeve. KZLNDQ nuk do té monitorojé transportin e fletéve té
votimit nga Qendra e Votimit né gendrén e Numérimit té Votave. Por nga vézhgimi,
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KZLNDQ do té keté informacione té sakta pér cilesine e procesit té dités se zgjedhjeve dhe
pér pjesémarrjen né votim.

Rezultate do té kené nivel besueshmérie té larté prej 95 pérqgind. Kjo shifér éshté e pranuar
nga statisticienet ndérkombetare s e standarteve mé té larta, duke i béré péfundimet e
KZLNDQ shumé té besueshme. Rezultatet gé do té paragiten nga KZLNDQ do té jené
brenda kufirit té& pranuar té gabimit, i cili do té jeté midis 3 dhe 5 pérqgind.

2.3 Plan i Veprimit pas Dités sé Zgjedhjeve

Pas dités s2 zgjedhjeve, KZLNDQ do té dérgojé vézhgues né té gjitha gendrat e numérimit né
té gjithé vendin, né ményré gé té jeté né gjendje té analizojé procesin e numérimit.
Vézhguesit e KZLNDQ-sé do té monitorojné té gjithé procesin e numérimit, duke filluar nga
marrja e materialeve nga KZAZ-ja deri né nxjerrjen e rezultateve. KZLNDQ nuk do té
monitorojé procesin e transportimit té kutive té votimit nga gendra e votimit né gendrén e
numérimit.

2.4 Komunikimi me publikun

Vézhguesit e KZLNDQ-sé do té trajnohen nga stafi i KZLNDQ-sé pér té vézhguar periudhén
para-zgjedhore, ditén e zgjedhjeve, numé&imin e votave dhe nxjerrjen e rezultateve.
V ézhguesit do té pérdorin njé formeé té standardizuar pér té regjistruar vérgjtjet e tyre, té cilat
do té transmetohen mé pas né gendrén e komunikimit té KZLNDQ -sé né Tirané. Cdo
vézhgim hidhet mé tgl né njé bazé té dhénash, projektuar posacérisht pér kété géllim dhe gé
lgon KZLNDQ-né té mbledhé dhe té analizojé lehtésisht té dhénat. Pas anaizimit té té
dhénave, KZLNDQ-ja do té nxjeré deklarata gjaté gjithé periudhés para-zgjedhore, né ditén e
zgjedhjeve dhe pas procesit té numérimit pér té ndaré me publikun dhe aktorét e zgjedhjeve
gjetjet e réndésishme lidhur me cilésiné e procedurave zgjedhore dhe shkeljet e mundshme té
tyre.

KZLNDQ-ja do té publikojé raporte bazuar né gjetjet e vézhguesve té sg gjaté procesit para-
zgjedhor, duke pérfshiré edhe njé raport paraprak para dités sé zgjedhjeve. Mé 19 gershor
2015, KZLNDQ-ja do té organizojé njé simulim té dités sé zgjedhjeve, né seliné e sgj, pér té
testuar mekanizmat e mbledhjes dhe marrjes sé té dhénave nga vézhguesit. Dita e simulimit
do té pérfshijé té gjithé vézhguesit gé do té vendosen né ditén e zgjedhjeve mbi bazén e
njésive kampioné né té gjithé Shqipériné dhe operatoréve té komunikimit né seliné gendrore.
KZLNDQ-ja do té publikojé, sé paku, dy njoftime pér shtyp né ditén e zgjedhjeve, ndérsa
raporti i paré pas dités sé zgjedhjeve do té dalé mé 22 gershor. Raporti pérfundimtar do té
dalé menjéheré pas publikimit zyrtar té rezultateve.

3. Situata politike

Zgjedhjet e 21 gershorit 2015 do té jené zgjedhjet e para né Shqipéri, gé kur Késhilli
Evropian i BE-sé i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat pé anétaréssm né Bashkimin
Evropian né gershor té vitit 2014. Mbajtja e zgjedhjeve gé pérmbushin standardet evropiane
dhe ndérkombétare, pér té garantuar kushtet pér votim té liré e té ndershém té gytetaréve, ka
gené njé nga kushtet kryesore té& Bashkimit Europian pér Shqipériné.
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Raporti i Progresit i Komisionit Europian 2014 deklaroi se "Puna duhet ndértuar mbi
progresin né zgjedhjeve parlamentare té 2013, Shqipéria ka nevojé té zbatojé rekomandimet
e misionit té vézhgimit té zgjedhjeve OSBE/ODIHR, pé forcimin e sidomos pavarésingé e
organeve té administratés zgjedhore, edhe pérpara zgjedhjeve vendore té 2015 ."

Zhvillimi i zgjedhjeve formaton jetén politike né afat té gjaté né vend, s dhe ndikon edhe
rrugén e Shqipérisé drejt integrimit né BE. Pér kété arsye, éshté e réndésishme gé zgjedhjet
reflektojné pjekuriné e klasés politike dhe qytetaréve né Shqipéri.

Kéto do té jené zgjedhjet e para lokale té kryera né kontekstin e zbatimit té reformés sé re
administrative dhe territoriale (RAT) - miratuar nga Parlamenti mé 31 korrik 2014. Reforma
e re territoriale administrative zvogéloi numrin e njésive administrative pa ndryshuar numrin
e gargeve né Shqipéri. Pérsa i pérket menaxheréve lokalé Reforma Administrative
Territoriale do té gellé reduktimin e numrit té Kryetaréve nga 373 né 61 dhe numrin e
késhilltaréve bashkiaké nga 6152 né 1595. Cdo reformé pér riorganizim territorial ka njé
ndikim né zgjedhje. Megjithaté, edhe pse opozita dhe disa nga partité joparlamentare pohuan
se proces i reformés nuk ishte gjithépérfshirés dhe se sipas tyre rindarja éshté béré sipas
interesave politike dhe nuk ka marré parasysh specifikat e zonave té populluara nga
minoritetet, té gjithé aktorét kané zgjedhur té garojné né zgjedhje.

Mé datén 21 gershor 2015, sipas té dhénave nga Komisionin Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
3,370, 2061 votues shqiptaré do té kené mundésiné té shprehin vullnetin e tyre politik né
5299 gendra votimi pér té zgjedhur kryetarét dhe késhillat e rinj bashkiaké, sipas té dhénave
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Kjo fushaté éshté e karakterizuar nga angazhim i ploté dhe aktiv i lideréve té partive dhe nga
zbatimi i platformave politike gé jané mé karakteristike pér zgjedhjet parlamentare — sic éshté
nxitja e rritjes ekonomike, ulja e papunésisé dhe e taksave, duke pérfshiré edhe TV SH-né,
investimet e médha publike, cmimi i energjisé elektrike, etj.

4. Legjidacioni dhe Administrimi i Zgjedhjeve
4.1 Kuadri Ligjor

Zgjedhjet pér geverigen vendore té 21 Qershorit 2015 po kryhen né bazé té njé kuadri ligjor
té shéndoshé, bazuar né Kushtetutén e Shaipériseé dhe Kodin Zgjedhor. Dispozitat e
pércaktuara nga Kodi Zgjedhor jané t& mbéshtetura nga vendimet dhe udhézimet e KQZ-sé.
Legjidacioni i zgjedhjeve lokale ofrohet nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe rregulloret e
KQZ-s8. Ndérsa legjislacioni shtesé pérfshin Ligjin pé& Qeverigen Vendore, Ligjin pér
Partité Politike, Kodin e Procedurave Administrative dhe Kodin Penal. Shqipéria garanton té
drejtén e votés pér cdo gytetar (té personave mbi 18 vjeg). Qytetarét kané té drgjté té
barabarté vote: ¢do votues ka njé voté. Kjo e drgté themelore éshté e garantuar nga
Kushtetuta e Shqipérisé dhe Kodit Zgjedhor.

! http://6862.cec.org.al/Portal s/0/Documents/ CEC%202013/zgj edhje-vendore/2015/QV/150529 - DTI_- QV_zgjedhes listahtm
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Kodit Zgjedhor i miratuar né vitin 2012 ka pésuar disa ndryshime pér kéto zgjedhje pér t’ju
pérshtatur RAT. Ndryshimet jané kryesisht pér ¢éshtjet e administratés zgjedhore, si ndarjae
Zonave té Administrimit Zgjedhor, pérmbajtja dhe formati i listave té zgjedhésve, e
vendndodhja dhe pérgatitia e gendrave té numérimit té votave. Jané béé ndryshime
domethénése né nenin 67 né lidhje me pérfagésimin gjinor né listat e kandidatéve té partive
dhe koalicioneve. Sipas ndryshimeve mé té fundit né 2015, pé zgjedhjen e organeve té
pushtetit vendor, pé c¢do késhill bashkiak, lista shumemérore duhet té pérmbagé 50%
pérfagésim pér secién gjini dhe njé né cdo dy emra té njépasnjéshém né renditje duhet ti
pérkasé s2 njgtés gjini. Listat gé nuk jané né pérputhje me péfagésimin gjinor nuk pranohen
pér regjistrim. Ky éshté konsideruar si njé ndryshim i réndésishém i nenin 175, ku flitet pér
sanksionet né rastin e déshtimit nga ana e subjektit zgjedhor té pérmbushé detyrimet e
pércaktuara né pikén 6 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor u amendua pér zgjedhjet lokale té 21 gershor 2015 né Parlament mé 1 prill
2015. Miratimi shumé voné i Kodit Zgjedhor, dy mug para datés sé fillimit té fushatés
zgjedhore, éshté né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare té zgjedhjeve té lira dhe
té ndershme dhe krijoi njé situaté té véshtiré né vendimarrjen e KQZ-s&.

4.2 Administrimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet né Shaipéri administrohen nga njé administraté zgjedhore me tre nivele:
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), i pérbéré nga 7 anétaré
90 Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) me 720 komisioneré.
5299 Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV).

Pérvec kétyre do té keté 90 Qendra té€ Numérimit té Votave (VNV), njé pér ¢cdo zoné té
administrimit zgjedhore (ZAZ), ku grupet e numérimit (GN) numérojné votat né nivel ZAZ-
je.

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém, pérgjegiés pé menaxhimin e pérgjithshém té
zgjedhjeve. Pérgjegjésité e KQZ-sé pérfshijné krijimin e ZAZ-ve, emérimin dhe largimin e
anétaréve té KZAZ-ve, shtypjen e fletéve té votimit, trginimin e zyrtaréve zgjedhoré té nivelit
mé té ulét, mbikégyrjen e financave té fushatés, vendogen e sanksioneve pér kundérvajtjet
administrative né lidhje me zgjedhjet, duke marré parasysh ankesat dhe apelimet, dhe
shpalljen e rezultateve pérfundimtare pér késhillat vendoré .

KZAZ-té emé&ohen nga KQZ-ja pér ¢cdo zgjedhje dhe jané té pérbéré nga shtaté anétaré dhe
njé sekretar, paté drgjté vote. Anétarét e KZAZ-ve propozohen nga partité. Edhe pse KZAZ-
té duhg té krijoheshin gé mé 13 prill 2015 dhe trginimi i tyre duhe té béhe para fillimit té
punés, anétarét e KZAZ-ve jané ndryshuar shumé heré pér njé periudhé té shkurtér para
zgiedhjeve. Jané eméruar anétaré té rinj té patrgnuar. Pér té pérgatitur anétarét e eméruar
rishtazi t€ KZAZ-ve, KQZ-ja kreu njé sesion trginimi mé 3 qgershor pér té trgnuar
komisionerét e rinj dhe rifreskimin e njohurive té té tjeréve. Megjithaté, ende KQZ-ja merr
kérkesa pér ndryshimin e komisioneréve. Ké&o ndryshime kané ndikuar seriozisht né
pérgjegjésité e KZAZ-ve pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve né ZAZ-né nén
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mbikégyrjen e tyre, té tilla s emérimi i anétaréve t&€ KQV-ve dhe GN-ve, shpérndarja e
materialeve tek KQV-té dhe nxjerrjen e rezultatit né nivel lokal.

KQV-té pérbéhen nga shtaté anétaré dhe emérohen nga KZAZ-té, bazuar né listat e partive. E
njgta formulé pér krijimin e KZAZ-ve éshté rrugjtur edhe kétu. Partité politike propozojné
anétarét e KQV-ve (KQV-té duhet té krijohen jo mé voné se 30 dité para dités sé zgjedhjeve).
KQV-té jané pérgjegjése pér organizimin e votimit, s dhe paketimin dhe transportimin e
fletévotimeve dhe materialeve tjera zgjedhore, pas votimit, pé& né VNV-té pérkatése. Né
Shqipéri éshté i garantuar votimi i pérgjithshme dhe i barabarté pér qytetarét e rritur si dhe
respektimi gé ¢do votues ka, né parim, té drejtén e njé vote. Kjo e drejté themelore éshté e
garantuar né Kushtetutén e Shqipérisé dhe né Kodin Zgjedhor. Cdo VNV ka ndérmjet 3 dhe
10 tavolina numérimi, secila me dy GN-vé gé punojné né ndérrime. Cdo tavoline numérimi
ka katér anétaré, dy nga shumica dhe dy nga opozita dhe ato duhet té krijohen brenda datés
11 gershor. Me pérjashtim té Kryetarit t& KQZ-s&, té gjithé anétarét, né té gjitha nivelet e
administratés zgjedhore, jané eméruar politikisht, pra duke e véné procesin né méshirén e
vullnetit té paléve. Sipas afateve té pércaktuara, gartésisht, fushata ka filluar mé 22 ma dhe
do té pérfundojé mé 19 gershor me njé dité heshtje zgjedhore mé 20 gershor, njé dité para
dités sé zgjedhjeve.

4.3 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté autoriteti mé i larté shtetéror gé administron
zgjedhjet lokale dhe parlamentare. KQZ pérbéhet nga shaté anétaré té cilét zgjidhen nga
Parlamenti i Shqipérisé né bazé té propozimeve té partive politike, me njé kryetar KQZ me
kandidim té pavarur. Anétarét e KQZ-sé duhet té ushtrojné funksionet e tyre né ményreé té
pavarur. Pasi emérohen, komisionerét béhen mbrojtésit e procesit zgjedhor dhe interesave té
gytetaréve, dhejo té interesave té partive té tyre.

Vendimet mé té réndésishme té KQZ-s€ lidhur me ndarjen e Zonave té Administrimit
Zgjedhor, llogaritjen e rezultateve té zgjedhjeve, shpérndarjen e mandateve, pavlefshméring e
zgjedhjeve, kérkojné njé shumicé té cilésuar té votave. Pjesa tjetér e vendimeve té KQZ-sé
kérkojné shumicé té thjeshté votash; vendime té tilla pérfshijné regjistrimin e kandidatitve,
emérimin/zévendésimin e anétaréve té KZAZ-ve dhe monitorimin e punés s€ tyre té
pérditshme, trgnimin e anétaréve té€ KZAZ-ve né periudhén para-zgjedhore, vendosen e
sanksioneve administrative pér shkeljen e Kodit Zgjedhor, etj.

Pér Zgjedhjet e Qeveriges Lokale gé po afrojné, KQZ-ja ka rritur publicitetin e mbledhjeve
duke dérguar njoftime té rregullta dhe né kohé. Mbledhjet u njoftuan népérmjet postés
elektronike dhe ose pérmes mjeteve té tjera té publikimit, ndg dhe deri tani té gjithé
pjesémarrésit, pérfagésuesit e partive politike, media dhe vézhguesit jané njoftuar
paraprakisht lidhur me mbledhjet e ardhshme. Rendi 1 dités publikohet paraprakisht né fagen
zyrtare t&é KQZ-sé s dhe nga zédhénéga e KQZ-sé. Mbledhjet e KQZ-sé jané zhvilluar né
orar, dhe kané lguar edhe praniné e medias dhe paléve té tjera té interesuara. Té gjitha
mbledhjet e KQZ-sé jané transmetuar drejtpérsédrejti né fagen zyrtare té internetit té KQZ-sg,
prandaj, té gjitha palét e interesuara dhe/ose aktorét mund té kené akses té ploté dhe né kohé
reale né vendimmarrjen dhe diskutimet e KQZ-s&.
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KQZ-jaka zhvilluar diskutime mbi ¢do ¢éshtje té paragitur né rendin e dités dhe i ka dhéné té
drejtén pérfagésuesve té partive politike té paragesin vérgitjet e tyre pérpara marrjes sé
vendimeve.

Udhézimet e KQZ-sé jané miratuar né ményré unanime lidhur me procedurat pér marrjen e
Kutive té Votimit nga grupet pérkatése, shpérndarjen e Grupeve té Numérimit, pérbérjen e
tyre s dhe procedurat pé& numérimin, pér krijimin dhe funksioneve e KQV-ve, si dhe
Udhézimet mbi grumbullimin e té dhénave dhe rezultatet paraprake té& zgjedhjeve?.
Gjithashtu, u miratuan unanimisht vendimet e KQZ-s& No. 588, i datés 28 mag 2015 mbi
miratimin e pérdorimit e mjetit té posagcém gé i mundéson personat e verbér té lexojné Fletén
e Votimit dhe vendimi No. 578, i datés 26 mag 2015 pér miratimin e Manualit té Grupit té
Numérimit .

Disa vendime té& KQZ-s& (mé poshté) u morén me shumiceé té thjeshté, me miratimin e vetém
4 anétaréve té KQZ-s&:

» Vendimi i KQZ-s€ i datés 1 gershor 2015, pér té shqyrtuar vendimin e Kolegjit
Zgjedhor pé doréhegjen e kandidatit pér Bashkiné e Kurbinit Z. Altin Biba dhe
miratimin e kandidatit tjetér z. llir Pjetrg - [KQZ vendosi t& mos pranojé doréhegjen e
z Biba dhe shfugizojé vendimin e KZAZ-s2 pér emérimin e kandidatit tjetér z, Pjetra].
Né kéto rrethana, z Biba do té kandidojé zyrtarisht pér Bashkiné e Kurbinit ]

= Vendimi i KQZ-s2 i datés 1 gershor 2015, mbi vlierésimin e raportit té Bordit té
Monitorimit té Zgjedhjeve / BMZ mbi fushatén elektorale pér té kompensuar kohén
pér partité politike, duke refuzuar propozimin e BMZ-s pér vendogen e gjobave pér
kompanité e medias.

= Vendimi i KQZ-s€i datés 2 gershor 2015 mbi partité politike gé kané té drejté pér té
marré pjesé né hedhjen e shortit pér pérzgjedhjen e anétarit té treté dhe té katért té
Grupeve té Numérimit; KQZ-ja vendosi gé anétari i treté duhet té jeté nga LSI-ja dhe
anétari i katért nga PR-ja / Partia Republikane, pér kété arsye PDIU-ja u la jashté
shortit pér anétarét e Grupit t& Numérimit.

Informacioni mbi votimin e anétaréve té KQZ-sé éshté evidentuar nga monitorimi i
mbledhjeve té&€ KQZ-sé dhe nga media; por ky informacion nuk éshté ende né dispozicion né
fagen zyrtare t&€ KQZ-s2. Kjo éshté dicka gé KQZ-ja mund té marré né konsideraté si piké pér
pérmirésim sai pérket publicitetit dhe transparencés sé veprimtarisé sé sq.

Né té gjitha vendimet e KQZ-sé té publikuara né internet deri tani, asnjéri prgj tyre nuk éshté
versioni origjinal i skanuar me nénshkrimet e anétaréve té KQZ-s&; kjo krijon véshtirési pér
publikun dhe aktorét e interesuar pér t'u njohur me kuorumin e anétaréve té KQZ-sé gé kané
vendimin.

% T& gjitha vendimet e KQZ gjenden té publikuara online né fagen e saj t& internetit http://é&&2.cec.org.al/sg-
a/Udh%C3%ABzipme-2015.
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4.4 Kolegji zgjedhor

Subjektet zgjedhore kané té drgtén té ankimojné vendimet e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve prané Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirang brenda pesé dité nga
shpallja e vendimit, ose pas mosmarrjes sé njé vendimi nga KQZ. Kolegji Zgjedhor pérbéhet
nga 8 Gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit té pérzgjedhur® me short. Kolegji éshté formuar né
Zgjedhjet e kaluara Parlamentare té vitit 2013 dhe funksionon edhe pér Zgjedhjet e ardhshme
lokale té 21 Qershorit 2015. Vendimet e Kolegjit Zgjedhor jané pérfundimtare.

KZLNDQ ka monitoruar aktivitetin e Kolegjit Zgjedhor pérmes mbulimit gé mediai ka béré
veprimtarisé sé tij dhe publikimeve online té vendimeve.

Deri tani, Kolegji ka gjykuar 18 ankime nda vendimeve té KQZ. Né periudhén
parazgjedhore, krahasuar me ciklet e kaluara zgjedhore, ka pasur njé rritje t& numrit té
ankimeve® pér céshtjet parazgjedhore, vecanérisht té ankimeve gé lidhen me regjistrimin e
kandidatéve. Kolegji Zgjedhor ka gjykuar céshtjet brenda afateve ligjore®.

Né pérmbushjen e detyrave té tyre, gjygtarét e Kolegjit Zgjedhor varen nga hapésirat,
personeli dhe logjistika né gé Gjykata e Apelit Tiran&® u ka véné né dispozicion; sekretaret e
Kolegjit Zgjedhor nuk jané trgjnuar paraprakisht mbi procedurat zgjedhore dhe nuk kané
asistenté ligjoré né ndihmé té veprimtarisé sé gjyqtaréve té Kolegjit.

Proceset gjygésore té zhvilluara nga Kolegji Zgjedhor kané gené publike, né prezencé té
medias, dhe palét jané njoftuar sipas ligjit. Megjithaté, ndryshe nga mbledhjet e KQZ, seancat
e Kolegjit Zgjedhor nuk transmetohen online ndonése vendimet e tij jané péfundimtare dhe
mbyllin pérfundimisht ciklin e ankimeve zgjedhore.

Deri tani, 12 vendime’ (nga 18 vendime té gjykuara) jané té publikuara® né fagen zyrtare té
Gjykatés s Apelit Tirang megjithése jo menjéheré pas dhénies sé vendimit nga gjyqtarét.
Vendimi mbi cregjistrimin e kandidatéve pé zgjedhjet né Bashkiné Kurbin nuk éshté
publikuar ende online, megjithése vendimi éshté zbardhur dhe ka garkulluar ndérkohé njé
kopje e skanuar etij.

3 Ngai gjithé vendi, pérzgjedhur nga Késhilli i Lartéi Drejtésisé.
4 Gjaté kohés qé shérbejné s anétaré té Kolegjit Zgjedhor, gjyatarét gjthashtu vazhdojné té& merren me angazhimet e zakonshme né gjykatén
pérkatése duke gené se gjykojné céshtje jo-zgjedhore né panele me 3 gjyqtaré dhe koordinimi i shtyrjes sé gjygeve éshtéi véshtiré, né kéto
kushte, rritet ngarkesa e punés sé tyre.
® 10 dité nga paragitja e ankimit
® Kolegji Zgjedhor akomodohet nga Gjykata e Apelit e Tirangs, e cila duhet té ofrojé hapésiré pune, materiale dhe personel t& mjaftueshém
pér té béré té mundur pérmbushjen e detyrave.
" Nga 12 vendimet e publikuara online né fagen e internetit t& Gjykatés sé Apelit Tirané, rezulton:
- 1 vendim lidhur me kérkesat pér referendum pér reformén administrative; vendimi i KZ shfugizoi vendimin e KQZ;
2 ankime u dérguan pér gjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés s& Parg,
1 vendim ku Kolegji Zgjedhor e pushoi ¢éshtjen
3 vendime té Kolegjit shfugizuan vendimet e KQZ
3 vendime té Kol egjit lané né fugi vendimet e KQZ
pér 2 ankime ¢éshtja u pushua pjesérisht dhe Kolegji kérkoi marrjen e njé vendimi nga KQZ
8 http: //eee gj ykataeapeljitirane.al/fg=brenda& m=shfagart& aid=91
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5. Analizé e periudhés dy-javore dhe gjetjet
5.1 Aktiviteti | KZAZ-ve
5.1.1 Aktiviteti i KZAZ-ve

Néntédhjeté (90) Vézhgues Afatgjaté té KZLNDQ kané vézhguar aktivitetin e KZAZ-ve
gaté periudhés 22 Ma-6 Qershor. Ata kané marré pjese né 283 mbledhje nga 404 té
zhvilluara gjithsg, pérfshi tragnimet e dt. 2-4 Qershor té kryeranga KQZ-ja. Numri relativisht
i ulét i mbledhjeve né total i detyrohet faktit gé njé pjesé té miré periudhés KZAZ-té e kané
shpenzuar né terren duke inspektuar infrastrukturén e gendrave té votimit dhe afishimin e
listave té zgjedhésve né to, por ndérkohé njé numér KZAZ-ésh po tregohen té ngadalta né
kryerjen e detyrave, kjo pér arsye teknike te sgaruara mé poshté dhe pé mungesé
bashképunimi dhe bashkérendimi mes komisioneréve.

5.1.2 Procedurialiteti dhe vendimmarrja

Mbledhjet e KZAZ-ve jané zhvilluar pérgjithésisht né njé atmosferé té geté dhe pa probleme
té médha. Megjithaté, VAGJI-té e KZLNDQ kané véné re mosrespektimin e protokolleve pér
mbarévajtjen e mbledhjeve.

Né pothugjse té gjitha KZAZ-té nuk respektohen oraret” pér ushtrimin e aktivitetit t&
komisionit. Pérkundrazi, nga intervistat e kryera me anétarét e komisioneve, né 25 KZAZ
éshté praktiké e zakonshme gé njé numér mbledhjesh té kryhen me ané té telefonatave mes
komisioneréve apo né ambiente jashté KZAZ-se.’® Kjo vjen, mes té tjerash, si pasojé e
mbingarkesés me té cilén pérballen komisionerét, té cilét kané puné té rregullta ditore dhe
nuk e kané té lehté té mbulojné té dyja detyrat paralelisht.

Njékohésisht, 25 KZAZ nuk angazhohen té njoftojné publikisht mbledhjet e radhés, axhendat
pérkatése, por edhe né publikimin e vendimmarrjes gé kryhet.™ Megjithése Kodi Zgjedhor
dikton se mbledhjet e KZAZ-se jané publike®™, né disa KZAZ nuk jané ljuar t& marrin pjesé
vizitoré gé kané synuar té ndignin mbledhjet e KZAZ-s& pa njé akreditim nga ana e KQZ-sg,
pérfshi vézhguesit e KZLNDQ™.

Né sgjé té ndérrimeve té shpeshta g€ i kané parapriré dt. 22 Mg}, por edhe ndérrimeve pas
késgj date™, KZLNDQ véren me shgetésim se kemi njé numér té konsiderueshém

° Udhézimi nr. 2 i KQZ-sé, dt. 25.2.2009, Neni 18/1 pércakton se: “Gjaté periudhés zgjedhore dhe deri tre dité para datés sé zgjedhjeve,
KZAZ-ja punon paradite nga ora 08:00 — 13:00 dhe mbasdite 16:00 — 20:00.”

10 po aty, Neni 20/1 pércakton se: “Mbledhjet e KZAZ-sé jané publike. Ato zhvillohen vetém né ambientet e saj té punés.”

1 po aty, Neni 22/6 pércakton se: “KZAZ éshté e detyruar qé té béjé menjéheré publike vendimet e marra...”

2 Kodi Zgjedhor, Neni 35/1: “Mbledhjet e KZAZ-s&jané publike”

¥ Ne 5 KZAZ vézhguesve te KZLNDQ iu mohua hyrja kur kéta té fundit ishin ende te pa akredituar. Vetém pasi vézhguesit cituan Kodin
Zgjedhor mbi faktin gé mbledhjet e KZAZ-se jané publike, ata u lgjuan te marrin pjese si publik.

14 Ne& prill jané kryer 44 zévendésime né nivel KZAZ-je dhe 85 zévendésime né maj. Né gershor vazhdojné ndérrimet me njé ritém té larté.
Qé ngafillimi zyrtar i fushatés né 22 maj, vézhguesit e KZLNDQ kané numéruar 19 raste ku komisionerét jané ndérruar ose né proces
ndérrimi.
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komisionerésh pa pérvoj&™, pavarésisht faktit se pothuajse té gjithé i jané nénshtruar trajnimit
té KQZ-s8.'° Kétu éshté e réndésishme té pérmendim faktin se KQZ-ja u ka béré disa heré
thirrje partive té ndalojné me ndérrimin e komisioneréve, por realiteti tregon se kéto thirrje
kané réné né vesh té shurdhét.

5.1.3 Sdité e KZAZ-ve, infrastruktura, logjistika dhe burimet né dispozicion té KZAZ-ve

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor e pércakton garté se selité e KZAZ-ve nuk mund té krijohen né
godina né pérdorim nga administrata publike'’, me pérjashtim té institucioneve kulturore,
arsimore dhe shéndetésore, vazhdojmé té kemi 11 KZAZ (shih tabelén mé poshté), selité e té
cilave ndodhen né godina né pérdorim té administratés vendore dhe/ose gendrore. Ndérkohé,
KZAZ 86 (Bashkia Himaré) po punon ende né njé ambient provizor (godiné kopshti) dhe do
té transferohet né zyrat pérfundimtare (ambientet e stadiumit té futbollit) né datén
12.06.2015.

KZAZ Adresa
1 Drejtoria e Bujgésisé, KOPLIK
9 Salla e Mbledhjeve, Bashkia Bgjram Curri, TROPOJE

20 Sallae Aktiviteteve, Bashkia Krujé, KRUJE

52 Bashkia LIBRAZHD

71,72 | Sdlae Aktiviteteve, Bashkia Korgé, KORCE

74 Salla e Aktiviteteve, Nénprefektura, PERMET

75 Sallae Késhillit Bashkiak, KELCYRE

76 Salla e Mbledhjeve, BashkiaMemaligj, MEMALIAJ

77 Neénprefektura, Godina e Bashkisg, TEPELENE

88 Sallae Aktiviteteve, Késhilli Bashkiak, SARANDE

Jané té shumta KZAZ-té gé hasin probleme né lidhje me infrastrukturén, logjistikén,
bashképunimin me institucione té tjera (KQZ, njésité vendore). Né total kemi 26 KZAZ té
cilat vugné nga mungesa e infrastrukturés dhe/ose logjistikés. Nga kéto, néntémbédhjeté
(19" KZAZ kané deklaruar se sdlia ndodhet né ambiente té papérshtatshme dhe
jofunksionale, me mungesé hapésire, elektriciteti dhe furnizimi me uj& ké&o KZAZ
deklarojné gjithashtu se kané mungesé né logjistiké (mungojné lidhjet telefonike dhe
interneti, kompjuter, printer dhe faks). Njémbédhjeté (11%) KZAZ jané shprehur té
pakénagura nga bashképunimi me K QZ-né “dhe shtaté (7%*) KZAZ jané shprehur té

5 pervoja nuk éshté e kérkuangalligji, por, pavarésisht pérgatitjes teorike gé vjen ngatrajnimi, KZLNDQ &shté e mendimit se cdo
komisioner ka nevojé pér kohé dhe pér praktiké té punojé si¢ e kérkon detyra. Rrjedhimisht, sa mé shpesh té ndérrohen komisionerét dhe sa
meé prané dités sé zgjedhjeve, ag mé shumé rritet probabiliteti qé komisionerét e rinj t€ mos jené né gjendje té pérmbushin detyrat.

18 5 shembull, né dt. 03.06.15, me Vendimin 615 t& KQZ-s& kemi 2 zévendésime té rejané KZAZ 44 (Bashkia Peqin), ndérkohé qé KQZ ka
kryer trainimin e fundit me komisionerét e ZAZ-ve gjaté datave 2-4 gershor 2015. Njé séré kérkesash té tjera, si p.sh. kérkesae KZAZ 1
(Bashkia Koplik) pér ndérrimin e kryetarit dhe kérkesa e KZAZ 2 (Bashkia Shkodér) pér ndérrimin e tre anétaréve, jané ende né pritje te
shayrtimit ngaKQZ-ja

Y Kodi Zgjedhor, Neni 93/2/b pércakton se: “...selité e KZAZ-ve...nuk mund te krijohen né ndértesa qé pérdoren nga administrata publike,
me pérjashtim té institucioneve arsimore, kulturore dhe shéndetésore.”

BKZAZ 1, 4, 6,13, 21, 30, 38-39, 48-49, 52-53, 57, 63, 66, 71, 83, 86, 89. Shih listén e vendndodhjeve t& KZAZ-ve né Aneksin
¥KZAZ5, 13, 22, 30, 34, 39, 47, 63, 66, 83, 89. Shih listén e vendndodhjeve té KZAZ-ve né Aneksin

P K7ZAZ-tenéfjaéi jané drejtuar KQZ-sé pér zgjidhjen e kétyre problemeve, por né disaraste nuk kané gjetur pérgjigje.

2L KZAZ 2, 13, 34, 38, 52/ 57, 83. Shih listén e vendndodhjeve té KZAZ-ve né Aneksin
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pakénagura me asistencén e marré nga autoritetet lokale® pér zgjidhjen e kétyre
problematikave. Vetém katér (4%°) KZAZ jané shprehur té& pakénagura me mungesén e
bashké&punimit midis komisioneréve.®*

Puna e komisioneréve béhet edhe mé sfiduese nése shikojmé bazén materiale dhe buxhetin gé
KZAZ-té kané, ose mé sakté nuk kané né dispozicion pér té kryer aktivitetin e tyre. Tridhjeté
(30%) KZAZ kané probleme me bazén materiale (modularé, letra, bojéra, karburant), njézeté
e gjashté (26°°) KZAZ nuk e kané marré ende buxhetin®’ e nevojshém pér t& mbuluar
shpenzimet e aktivitetit dhe pesé (5%°) KZAZ shprehen té pakénagura me aftésité e kolegéve
pér té kryer punén®. Né total jané mbi gjysma e KZAZ-ve, 46 té tilla, té cilat kané té paktén
njé mangés né bazé materiale ose buxhet ose aftési profesionae. Né shumicén e rasteve té
sipérpérmendura, komisionerét mundohen t’i mbulojné mangésité né bazé materiale dhe
buxhet népérmjet financave dhe burimeve né materiale vetjake. Eshté e kuptueshme, ag sa
dhe e papranueshme, qé kéto véshtirési teknike té ndikojné né performancén e
komisioneréve.

5.1.4 TabeléeKZAZ-ve me problematika té ndara né dy grupime

Problematika néinfrastrukture, | Numri i rira(izlrieggtgiﬂitbgﬁg Numri i
logjistike dhe bashképunim KZAZ-ve L : KZAZ-ve
kapacitete profesionale
Infrastrukturae
papérshtatshme/Mungesa e 19 Mungesa e Bazés Materiale 30
logjistikés
Mungesa e b;sgl;epunl mit nga 11 Mungesa e Buxhetit 26
Mungesa e bashké&punimit nga > Mungesa e Kapaciteteve 5
autoritetet lokale Profesionale
Mungesé bgs_hkeptljlnl mi mes 4 Té Tjera 0
komisioneréve
i} i} o KZAZ-té meté paktén njé
KZAZ-te_m.t‘e t.? pakten nje 26 problematikété listuar 46
problematikété listuar sipér sipér

2 gidomos pér zgjidhjen e pérkohshme t& mungesave logjistike.

B KZAZ 20, 39, 44, 47. Shih listén e vendndodhjeve té KZAZ-ve né Aneksin

2 K omisionerét akuzojné njéri tjetrin se po urdhérohen nga partité té zvarrisin punén.

BKZAZ 2, 4,13, 16, 19, 21-23, 28-30, 33, 38-39, 42, 52-53, 57, 60-63, 66-67, 70-72, 83-84, 90. Shih listén e vendndodhjeve té KZAZ-ve
né Aneksin

B KZAZ 2, 12-13, 19, 21-22, 29-30, 33, 38-39, 42, 46, 52-53, 62-67, 70, 72, 82, 89-90. Shih listén e vendodhjeve t& KZAZ-ve né Aneksin
% pas kongtatimit té késaj problematike, KZLNDQ mori njé sgarim nga KQZ se buxheti pér KZAZ-t& éshté |évruar né dt. 04.06.2015.

B KZAZ 12, 39, 47-49. Shih listén e vendndodhjeve té KZAZ-ve né Aneksin

2 Aftésia pér té kuptuar Jigjin dhe ndjekur procedurat.
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6 Pérfagésimi gjinor né Komisionet e ZAZ-ve

KZLNDQ vleréson faktin gé Partia Socialiste (PS) dhe Partia Demokratike (PD) kané
respektuar kuotén gjinore té kérkuar ngaligji pér pérfagésimin gjinor né komisione me jo mé
pak se 30%%°, kjo pavarésisht ndérrimeve té shpeshta t& komisioneréve para dhe pas dt. 22
Mag. Deri né dt. 6 gershor, nga 270 komisioneré té PS, 103 (38%) jané femra; nga 270
komisioneré té PD, 87 (32%) jané femra.

Gjithsesi, edhe pse dy partité e kané respektuar ligjin, pérfagésimi gjinor né komisionet e
ZAZ-ve ngelet larg frymés e ligjit, me vetém 208 (29%) komisionere femra nga 720
komisioneré né total, duke pérfshiré sekretarét. Kétu ndikon edhe numri i vogé i
komisionereve femra i dy partive mé té vogla, Lévizja Socidliste pé Integrim (LSI) dhe
Partia Republikane (PR), té cilat kané respektivisht vetém 9 (10%) komisionere femra nga 90
komisioneré né total (pér parti).

Nése vérgmé pérfagésimin gjinor pérsa u pérket pozicioneve kyce/drejtuese né komisione
(kryetar, zv. kryetar dhe sekretar), atéheré shifrat béhen edhe mé dekurgjuese. Nga 90
komisioneré pé& cdo pozicion té sipérpérmendur, kemi vetém 14 (16%) kryetare
komisionesh, 19 (21%) zv. kryetare dhe 22 (24%) sekretare.

5.1.5 Krijimi i Komisioneve té& Qendrave té Votimit

Afati i fundit pér krijimin e Komisioneve pé& Qendrat e Votimit (KQV) ishte 30 dité para
datés sé zgjedhjeve. Tridhjeté e gjashté KZAZ nuk e respektuan afatin pér disa arsye dhe
pritet gé dy KZAZ>! ta pérfundojné procesin brenda dt. 09.06.2015.

Sé pari, né njézeté e teté (28%%) KZAZ partité vonuan dorézimin e listave me kandidaté pér
komisionerg; pati mangési né dokumentacionin e listave té dorézuara; ose u pa nevojshme té
zévendésoheshin njé séré kandidatésh pér komisioneré, té cilét nuk pérmbushnin kriteret.

Sé dyti, né njémbédhjeté (11%°) KZAZ u shkel afati pér krijimin e komisioneve né sgjé té
problematikave té ndryshme, gé kéto KZAZ kané me njé numér gendrash votimi (QV né
ambiente jofunksionale, né ambiente private, apo né adresa te gabuara).

Sé treti, né njémbédhjeté (113*) KZAZ puna pér krijimin e komisioneve pé QV-té u vonua
nga veté komisionet e ZAZ-ve, mé sé shumti pér arsye mbledhje me vonesg, ndérkohé gé
KZAZ 1 (Bashkia Koplik) éshté ende né pritje té ndérrimit té kryetarit t&€ komisionit.

5.2  Fushata zgjedhore

Fushata pér zgjedhjet vendore té 21 gershorit nisi zyrtarisht né 22 mgj, por mund té thuhet se
pothugjse té gjithé kandidatét dhe forcat politike e nisén fushatén javé pérpara pikéniges

% Kodi Zgjedhor, Neni 29/1/¢ pércakton se: “30 pér gind e anétaréve te propozuar pérkatésisht nga partiamé e madhe e shumicés dhe partia
mé e madhe e opozités, né shkallé vendi, duhet té jené nga secila gjini.

31 KZAZ 41 (Tirané) dhe KZAZ 86 (Himarg).

2 KZAZ 1-2, 4-5,9-10, 16, 18-19, 25, 31, 34-35, 39-41, 45-46, 48-49, 63-65, 71, 73, 81, 86, 90. Shih listén e vendndodhjeve t& KZAZ-ve
né Aneksin

BKZAZ 2, 4, 15, 34, 38-39, 49, 62, 71, 82, 85. Shih listén e vendndodhjeve t& KZAZ-ve né Aneksin

% KZAZ 1,9, 19-20, 23,81, 34, 39-40, 46, 81. Shih listén e vendndodhjeve t& KZAZ-ve né Aneksin
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zyrtare. Megjithése pas zgjedhjeve mund té keté vend pér diskutimin nése koha né
dispozicion pér fushaté éshté né linjé me standardet ndérkombétare né kété drejtim, subjektet
zgjedhore nuk duhet té shkelin legjislacionin zgjedhor vendas sai pérket kétyre afateve.

Ballafagimi kryesor anembané vendit éshté midis kandidatéve té Partisé Socialiste (PS) dhe
Lévizjes pér Integrim (LSI), dy partité mé té médha né pushtet dhe pjesé e Aleancés pér
Shqipériné Evropiane (ASHE), dhe kandidatéve té Partisé Demokratike (PD), partia mé e
madhe e opozités dhe partia kryesore e Aleancés Popullore pér Puné dhe Dinjitet (APPD).
Ndérkohé né garé janéedhe 15 kandidaté té pavarur (kandidaté té propozuar nga zgjedhésit)
anembané vendit.

Dy javé para zgjedhjeve, fushata vazhdon e geté, pavarésisht intensitetit né rritje té garés.
KZLNDQ vleréson faktin gé shumica e kandidatéve po i fokusojné fushatat pérkatése rreth
njé platforme pér zhvillimin e bashkive ku ata garojné. Megjithaté, njé pjesé e miré e kétyre
platformave nuk duket se mbéshteten né plane té detguara, té shogéruara me vlerésime
financiare dhe afate kohore, té cilat do té informonin sadopak qytetarét mbi mundésiné e
pérmbushjes sé premtimeve zgjedhore.

Pérfshirja né fushaté e kryetaréve té dy partive mé té€ médha né vend ngelet problematike. Né
dallim nga fryma dhe géllimi i zgjedhjeve, kryetarét pérkatés té PS dhe PD po krygné njé
fushaté né terma parlamentare: duke u fokusuar né mesazhe pér ulje taksash né nivel
kombétar, pér uljen e cmimit té energjisé, pér ulje té cmimeve té shportés sé konsumit, dhe
pé punésime né projekte madhore me karakter kombétar, té cilat jané njékohésisht
kundérproduktive dhe keginformuese pér votuesit. Ata po rrezikojné té polarizojné né ményré
té panevojshme garat zgjedhore mes kandidatéve vendoré.

Kandidatét kané vijuar té pérdorin format tradicionale té komunikimit té kandidatéve me
zgjedhésit. Nga gjetjet tona ato mund té rreshtohen sipas dendésisé sé pérdorimit: postera,
mitingjet, takimet deré mé deré dhe duke pérfunduar me debatet radio/televizive té
kandidatéve. Pérdorimi i rrjeteve sociale pérbén njé medium té preferuar pé 81% té
kandidatéve. KZLNDQ vleréson kandidatét pér praktikimin e gjeré té té ashtuquajturave
dégjesa publike apo takime diskutimi/debati me grupe gytetarésh dhe grupe té ndryshme
interes.

Vézhguesit e KZLNDQ kané monitoruar mesazhet dhe gjuhén e pérdorur nga konkurrentét
né garé dhe vémé re me kénagési se kandidatét jané mé shumé té fokusuar né platformat
vetjake se sa né sulmet personale, edhe pse kéto té fundit nuk mungojné. Vézhguesit afatgjaté
nuk raportojné pér materiale denigruese apo anonime kundér kandidatéve.

Kandidatét pér késhillat bashkiaké - né té vérteté parlamentet lokale ku merren vendimet mé
té réndésishme pér zhvillimin e bashkive pérkatése — mungojné né kété garé zgjedhore. Pér
fat té keg, kandidatét pér késhillat bashkiaké jané pjesé e sistemit proporcional me lista té
mbyllura dhe informacioni i qytetaréve mbi kéta persona, kualifikimet dhe kontributin e tyre
té shkuar dhe atij té pritshém né komunitetet pérkatése ngelet minimal. Né pérgjithés,
kandidatét e késhillave bashkiaké nuk shihen té shogérojné kryetarét e bashkisé ne takimet
publike.
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Eshté pér t’u vlerésuar fakti qé né késhillat bashkiake qé do té dalin pas zgjedhjeve té 21
gershorit, pothugjse 50 pérgind e késhilltaréve do té jene gra Megjithaté, graté mbeten té
nénpérfagésuara kur vjen puna te kandidatét pér kryetaré bashkie, me vetém 16 (10%)
kandidate femranga 161 kandidaté gjithsgj. Pozitiv éshté fakti gé pér heré té paré né historiné
e zgjedhjeve vendore, graté garojné pér bashki té médha e konkurruese s Durrési dhe
Shkodra.

Njé tjetér problematiké né kéto zgjedhje mbetet pérfagésimi i komunitetit Rom dhe
Egjyptian. Pavarésisht prezencés sé konsiderueshme té kétij komuniteti né disa nga bashkité
mé té médha né vend, éshté e véshtiré té gjesh pjesétaré té kétij komuniteti né listat e partive
pér kandidaté né késhillat bashkiake, por edhe premtime gé trajtojné problemet dhe nevojat e
tyre té pérditshme. Nuk raportohet nga vézhguesit tané ndonjé aktivitet elektoral té
kandidatéve pér kryetar bashkie né zonat ku banon ky komunitet dhe ata vazhdojné té& mbeten
jashté fokusit té platformave zgjedhore té prezantuara nga kandidatet.

Ka njé plan té detgjuar masash nga Drejtoria e Pérgjithshme dhe Drejtorité Raonae té
Policisé sé Shtetit. Eshté zhvilluar trajnimi i forcave né terren mbi tematike tétilla: si tésillen
giaeé fushatés dhe si té trajtohen rastet e shkeljes sé ligjit gjaté procesit zgjedhor.®
Derimétani, pérveg njé incidenti né Vaun e Dejés, né ditén e hapjes zyrtare té fushatés,
forcatbe policisé nuk jané pérfshiré né incidente né lidhje me zgjedhjet dhe KZLNDQ i
inkurgjon forcat policore gé té vazhdojné kété gellje korrekte.

Megjithése jo njé fokus specifik i monitorimit t& KZLNDQ, vézhguesit tané afatgjaté, pas
bi sedave me shtabet elektorale né té gjithé vendin, nuk raportojné shgetésime mbi pasqyrimin
e fushatés zgjedhore né mediat kombétare kur flitet pér dy koalicionet kryesore né garé.

Nga ana tjetér, kandidatét e pavarur® nuk po gézojné akses t& mjaftueshém né mediat
kombétare. Kjo e bén fushatén e tyre té pabarabarté me konkurrentét partiaké, por nga ana
tjetér ndikon edhe tek votuesi i cili nuk merr té gjithé informacionin e duhur pér kandidatét e
pavarur, duke cunguar, térthorazi, vendimin etij pér votén e hedhur.

| gjithé aktiviteti zgjedhor i deritashém sugjeron gé kjo éshté njé fushaté e shtrenjté pér sau
pérket kandidatéve té tre partive té médha. Rasti mé tipik éshté mbulimi i qytetit t&€ Shkodrés
me flamuj té té dy kandidateve kryesore, vetém gé té higeshin pérséri njé javé mé voneé, pas
reagimit jo té favorshém nga ana e qytetaréve. Vetém njé kandidat i pavarur ka zbardhur
kontributet financiare nga donatorét e tij dhe ka ftuar partité té b&né té veprojné njésoj.
KZLNDQ vleréson aktin né fjalé dhe fton té gjithé kandidatét dhe partité té zbardhin té
dhénat financiare dhe kontributet nga donatorét dhe té tregohen sa mé proaktivé né
raportimin e tyre, duke pasgyruar mésémiri pérgjegjésiné politike pérpara votuesve.

% Forcat e police ka kryer nje trajnim té drejtuar nga Prezenca e OSBE-sé ne muajin Mars dhe nje sere trajnimesh te tjera 20.04-05.05.2015:
https://ééé.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1605689033050795& id=1502420603377639

% Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, z. Gjergj Bojaxhi (Bashkia Tirané) dhe z. Vasid Bedingj (Bashkia Vlorg), jané shprehur gjaté
takimeve me stafin e KZLNDQ-s2 pér njé mbulim jo té balancuar té fushatave té tyre pérkatése nga mediat kombétare.
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5.3 Institucionet publike dhe pérdorimi i fondeve né kuadér té zgjedhjeve lokale 2015

Sipas raportimeve té vézhguesve té KZLNDQ, mund té pohojmé se ka disa raste ku dyshohet
se partité politike ushtrojné presion mbi administratén gendrore apo vendore, pér t'u béré
pjesé e aktiviteteve gjaté fushatés zgjedhore. Vezhguesit e KZLNDQ kané marré informacion
nga bashkébiseduesit né lidhje me pesé raste té presionit mbi stafin e administratés publike,
studentét ose té punonjésit e kompanive shtetérore pér té marré pjesé né mitingje dhe
aktivitete zgjedhore. Megjithaté, vézhguesit tané nuk kané mundur téverifikojne kété
informacion.

Nése kéto dyshime rezultojné té jené té sakta, KZLNDQ do té informojé publikun né
deklaratat e ardhshme.

Né pak raste (katér), vézhguesit e KZLNDQ kané paré gé punonjésit e administratés publike
dhe agjencive gendrore apo vendore kané mbéshtetur kandidatét e partive politike gjaté orarit
té punés. P& shembull, vézhgues yné i KZAZ- nr.62 (Ura Vagurore) ka raportuar se ka
paré punonjésit e pushtetit vendor dhe mésuesit né mitingun e kandidatit té forcés politike té
majté.

Mé tg, vézhguesi yné né KZAZ nr. 67 (Pogradec) ka paré punonjésit e institucioneve
shtetérore duke e |éné punén e tyre né institucionet e geveriges vendore gjaté orarit zyrtar pér
té shkuar drgt zyrave elektorale té partive politike. Nga raportimet mbi KZAZ nr. 81
(Vloré) punonjésit e sektorit té kujdesit shéndetésor kané marré pjesé né takimin elektoral té
kandidatit té forcés s& majté gjaté orarit té punés. Pérvec késgj, né fushatén zgjedhore té
Vlorés vézhguesit afatgjaté raportojné se punonjésit e transportit urban kané marré pjesé né
takimin e kandidatit t& majté (daté 02.06.15 né 12:40).

Pavarésisht té drejtés gé gjithkush ka pér té patur mendim té liré politik dhe pér t’u pérfshiré
né fushaté zgjedhore, né kété rast béhet fjalé per njé shkelje té Kodit Zgjedhor i cili né
dispozitat e tij ndalon punonjesit e pushtetit gendror ose vendor pér té marré pjesé né
aktivitete elektorale politike gjaté orarit zyrtar té punés.

KZLNDQ shgetésohet gjithashtu né lidhje me raportet e shumta té mediave té ceremonive, ku
geveria ka shpérndaré tituj legalizimit té pronés, ngjarje té cilat nuk dallohen garté nga
aktivitetet elektorale. Angazhimi i tillé i pushtetit gendror duhet té ndahet nga fushata
elektorale megé ndodh né té njgtén periudhé. Vézhguesit tané gjithashtu kané raportuar
rastin e dérgimit té ndihmave humanitare pé& familjet e pérmbytura né néntor 2014 né
komunén Qendér, né Vloré. Periudha né té cilén kjo asistencé jepet, gjaté fushatés zgjedhore,
ngre pyetje dhe shgetésime mbi ndikimin e mundshém mbi pérftuesit.

Né pérgjithési, kandidatét dhe forcat politike kané gézuar mundési té barabarta né pérdorimin
e ndertesave publike, kur pérdorimi i tyre éshté i lguar pér fushaté. Autoritetet lokale
gjithashtu kané respektuar ekuilibrin né ndarjen e hapésirés pér vendosgen e materialeve te
tyre propagandistike.

Sé fundi, KZLNDQ déshiron té térhegé vémendjen e autoriteteve né lidhje me akuzat e béra
publike nga zonja V oltana Ademi, kandidate e PD pér Shkodrén, né lidhje me abuzimet e
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sistemit TIMS pér emigranté fiktive gé hyjné né vend. Nése kéto akuza géndrojné, atéheré ky
éshté njé problem kombétar dhe jo vetém pér rgonin e Shkodrés né lidhje me zgjedhjet
lokale. KZLNDQ pret nga autoritetet pérkatése té kryginé hetim té shpejté té kétyre akuzave
dhe té sigurojné qytetarét pér integritetin e votés sé tyre. KZLNDQ pret péfundimin e
hetimeve nga ana e autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e transferimit té votuesve ne
Durrés dhe Kavajé, té cilat, né qofté se rezultojné té jené té vérteta, do tarrezikonin seriozisht
kredibilitetin e procesit zgjedhor né Shqipéri. KZLNDQ u bén thirrje autoriteteve pér té
hetuar té gjitha rastet e pérmendura mé lart.
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6. Kush éshté KZLNDQ

Koalicioni pér Zgjedhjeté Lira e té Ndershme e Demokraci t& Qendrueshme(KZLNDQ) éshté
njé koalicion i pavarur, jopartiak, i krijuar me géllim nxitjen e pjesmarrjes s& qytetaréve né
votime dhe vézhgimin e proceseve zgjedhore. KZLNDQ i kushton vémendje té vecanté té
drejtave té njeriut para ligjit, céshtjeve gé ndikojné tek votuesit me aftési té kufizuara si dhe
céshtjet e barazisé gjinore.

KZLNDQ ka nénshkruar Deklaratén Globale té Parimeve té Vézhgimit Zgjedhor té
Paanshém nga Qytetarét dhe Kodin e Selljes t&¢ GDNEM ( Rrjetit Global té Vézhguesve
Vendas pé Monitorimin e Zgjedhjeve, gé parashtron gartésisht parimet dhe kodin e gelljes
pér monitorimin e pavarur té zgjedhjeve nga organizatat gytetare.

Metodol ogjia e vézhgimit té zgjedhjeve t&€ KZLNDQ éshté né pérputhje té ploté me Standar det
Ndérkombétare bazuar né Deklaratén Universale pé té Dretat e Njeriut, Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-Sg,
Konventa e OKB pé& Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave,
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Deklarata e Parimeve
Globale pér Vézhgimin e Paanshém.

Projekti i KZLNDQ-s& pér vézhgimin e zgjedhjeve pér Organet e Qeveriges Vendore té datés
21 Qershor 2015 mbéshtetet nga Assist Impact népérmjet fondeve té USAID-it. Né procesin e
vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale né Shqipéri 2015, KZLNDQ po asistohet teknikisht nga
Instituti Demokratik Amerikan, NDI.

KZLNDQ), bazuar né té dhénat e datés 6 gershor 2015, pérbéhet nga 30 organizata parnere
dhe nga gindra vullnetaré né té gjithé Shqipériné.

Pé mé shumé informacion, ju lutemi té shihni portalin online www.kzln.org.al ose té
kontaktoni:

Mirela Argimandriti, drejtuese e projektit té vézhgimit té zgjedhjeve.
Erjona Muldlari, drejtore ekzekutive.
Dhimétr Gjodede, koordinator i vézhguesve afatgjaté

Email: kan@kzn.org.al Cel: 00355 68 20 59 301 ; 0684046770
Website: www.kzin.org.al

Facebook: Koalicioni pér Zgjedhjeté Lira e té Ndershme
Twitter: KZLN_CFFE_Albania
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Bashkia Njésia Adm. KZAZ Bashkia Njésia Adm. KZAZ Bashkia Njésia Adm. KZAZ

Malési e madhe Koplik 1 Nj. Bashkiake nr. 1 31 Mallakastér Ballsh 61
Shkodér 2 Nj. Bashkiake nr. 2 32 Uravajgurore Uravajgurore 62

. Shkodér 3 Nj. Bashkiake Nr. 3 33 Kugové Kucové 63
SILCsLs Shkodér 4 Nj. Bashkiake Nr. 4 34 | Berat Berat 64
Shkodér 5 ) Nj. Bashkiake Nr. 5 35 Polican Polican 65

Vaui dejés Bushat 6 Tirane Nj. Bashkiake nr. 6 36 | Skrapar Corovodé 66
Puké 7 Nj. Bashkiake nr. 7 37 Pogradec Pogradec 67
Fushé arréz 8 Nj. Bashkiake Nr. 8 38 Malig Maliq 68
Tropojé Bajram curri 9 Nj. Bashkiake Nr. 9 39 Pustec 69
HAS(Krumé) Krumé 10 Nj. Bashkiake Nr. 10 40 Devoll Bilisht 70
KUKES Kukés 11 Nj. Bashkiake Nr. 11 41 Korgs Korgé 71
LEZHE Lezhé 12 Kavgjé Kavajé 42 Korgé 72
Lezhé 13 Rrogozhiné Rrogozhiné 43 Kolonjé Erseké 73

KURBIN Lag 14 Pegin Pegin 44 Kélcyré Pérmet 74
MIRDITE Rréshen 15 Belsh Belsh 45 Pérmet Kélcyré 75
Mat Burrel 16 Céarrik Céarrik 46 Memaligj Memaligj 76
Klos Klos 17 Elbasan 47 Tepelené Tepelené 77
Bulgizé Bulgizé 18 Elbasan Elbasan 48 Gjirokastér Gjirokastér 78
Dibér Peshkopi 19 Elbasan 49 Libohové Libohové 79
Krujé Krujé 20 Elbasan 50 Dropull Jorgucat 80
Durrés Sukth 21 Gramsh Gramsh 51 Vioré 81
Durrés 22 Librazhd Librazhd 52 Vioré Vioré 82

Durrés 23 Prrenjas Prrenjas 53 Vioré 83

Durrés 24 Lushnjé Lushnjé 54 Vioré 84

Shijak Shijak 25 Lushnjé 55 Selenicé Koté 85
Voré Voré 26 Divjaké Divjaké 56 Himaré Himaré 86
K améz Kaméz 27 Fier F? er 57 Delviné Delviné 87
Paskugan 28 Fier 58 Sarandé Sarandé 88

Tirang Kashar 29 Patos Patos 59 Livadhja Dermish 89
Bérzhité 30 Roskovec Roskovec 60 Konispol Konispol 20
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